ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO MARANHAO.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
MARANHAO, por seu Procurador, signatario desta, com arrimo no artigo 127 da
Constituicdo Federal e nos artigos 43, VIl e 110, | da Lei n° 8.258/05 (Lei Orgéanica do

TCE/MA), vem a ilustre presenca de V. Ex® formular

REPRESENTACAO

em face do do MUNICIPIO DE MONTES ALTOS, com sede na Avenida Fabricio Ferraz,
192, Centro, Montes Altos-MA, CEP 65936-000, de AJURICABA SOUZA DE ABREU,
Prefeito Municipal, inscrito no CPF sob o numero 270.759.151-34, residente na Rua
Principal, s/n, Vila Jodo Alberto, Montes Altos-MA, CEP 65936-000, e de ICAP - INSTITUTO
DE CAPACITAGCAO, ASSESSORIA E PESQUISA LTDA, pessoa juridica de direito privado
com inscricdo no CNPJ n® 08.573.459/0001-96, com enderego comercial cadastrado junto a
Receita Federal do Brasil sito na Q 108 Sul, Alameda 13, Lote 75, casa 02, Plano Diretor
Sul, Palmas-TO, CEP 77.020-116, o fazendo com arrimo nas razdes faticas e juridicas

doravante explicitadas.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O Municipio representado esta realizando concurso publico para o

preenchimento de 67 vagas em diversos cargos, conforme edital em anexo (doc. 01).
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A instituicdo responsavel pelo concurso em andamento € o ICAP -
INSTITUTO DE CAPACITAGAO, ASSESSORIA E PESQUISA LTDA, empresa ora

representada’.

Antes de adentrar as irregularidades identificadas na contratacéo da
empresa representada, € necessario demonstrar que a realizagdo do concurso publico em si

esta contrariando a Constituicdo Federal, que estabelece no artigo 169:

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades
da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e

mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagcdo or¢camentaria suficiente para atender as
projegcbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades

de economia mista.

O texto constitucional expressamente exige que a criagdo de cargos
e a admissao de pessoal s6 é possivel se houve autorizagdo especifica na LDO. O concurso
aberto pelo Municipio representado visa a contratacdo de 67 pessoas para preenchimento
de vagas de cargos da Administragdo Municipio. A LDO do Municipio (doc. 02) ndo contém
disposicdo especifica autorizando a contratacdo de pessoal. Isto quer dizer que o concurso

em andamento nao podera redundar em contratagdo nenhuma.

A nomeacéo, dos eventuais aprovados no concurso que esta sendo

promovido, € vedada, posto que néo foi cumprida exigéncia constitucional para tanto. O

" https://concursos.icap-to.com.br/informacoes/54/
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concurso, portanto, pode ser considerado um engodo, que nao resultard no ingresso de

nenhum servidor nos quadros de pessoal do municipio representado.

De outra parte, a inexisténcia de previsdo na LDO de admisséo de

pessoal, indica que a realizagdo do seletivo ndo foi planejada pela gestdo municipal.

A empresa representada, aparentemente, foi contratada por meio do
Pregao Presencial n® 029/2018, cujo edital (doc. 03) prevé que o critério de julgamento das
propostas sera "maior desconto sobre valores arrecadados com inscrigdes” (item 9.1 do
edital, doc. 03).

Nao consta no SACOP qualquer contrato entre a empresa e 0

Municipio representados. Esta omissdo prejudica inteiramente a verificagao da regularidade

da contratacdo e da demonstracéo da capacidade técnica da empresa contratada.

Também néo localizamos qualquer publicagdo de extrato de
contrato entre a empresa e o Municipio representados, bem como nao consta no sitio
eletrénico do Municipio representado quaiquer informacéo sobre as despesas em favor da

empresa representada.

No tocante ao edital do Pregéo Presencial n® 029/2018, o primeiro
ponto a ser destacado na contratagdo em questdo € a escolha inadequada do critério de

julgamento das propostas.

De acordo com o disposto no art. 46 da Lei n° 8.666/93 devem ser
utilizados para a aquisicdo dos servigcos de natureza predominantemente intelectual os tipos
de licitagcdo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o”, os quais s&o cabiveis, em tese, para a

tomada de precos ou a concorréncia:

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e prego”
serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual’, em especial na elaboragdo de
projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de

engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaborag&o
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de estudos tecnicos preliminares e projetos basicos e executivos,

ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

Para a compreens&o do contelido da expressao "atividade de cunho
predominantemente intelectual”, utilizade na legislagdo, importante conhecer o seguinte

julgado do Tribunal de Contas da Unio:

Ressalto, a prop6sito, que 08 servigos de carater predominantemente
intelectual devem ser licitados com a adogdo dos tipos de licitagdo
melhor técnica ou técnica e prego. E quando se tratar de servigos de
informatica com essa caracteristica, com a utilizagdo do tipo técnica
e prego. Tal conciusdo decorre dos preceitos contidos nos arts. 45,
§4°, e 46 da Lei no 8.666/1993. Entendo como servicos de

natureza intelectual aqueles em que a arte e a racionalidade

humana sejam essenciais para a sua satisfatéria execucdo. Nao

se trata, pois, de tarefas que possam ser executadas
mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas
pré-estabelecidos e conhecidos. Acorddo 2172/2008 Plenario

(Declaragdo de Voto)

Destacando a diferenca entre os tipos de licitagdo "menor prego” e

"técnica e prego”, assim leciona Margal Justen Filho:

As licitagbes de melhor técnica ou de técnica e prego sdo adequadas
nas hipoteses em que a Administragdo somente pode ser satisfeita
mediante prestagdo dotada da maior perfeigdo técnica possivel. A
licitagdo de menor preco é a solugdo apropriada quando o interesse
da Administragdo pode ser atendido mediante uma prestagdo dotada
de qualidade minima, desde que atendidos 0s requisitos

necessarios. Em outras palavras, a_licitacdo de menor preco é

orientada a selecionar a proposta que, preenchendo requisitos

minimos de qualidade, comporta o menor desembolso possivel

para a Administracdo, Ja as licitacoes de maior técnica e preco
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buscam obter a proposta de maior qualidade, mediante o menor

preco. '?

Lancadas tais premissas, cumpre destacar, ainda, que ndo ha

discricionariedade da Administracdo na escolha do tipo de licitagcdo. Nesse sentido, segundo

ensina Marcal Justen Filho, "a natureza do objeto e as exigéncias previstas peia

Administracdo condicionam o procedimento licitatorio e definem o tipo de licitagcdo"

lgualmente importante € a licdo de Rita Tourinho, que, levando em
conta a auséncia de discricionariedade quanto a escolha do tipo de licitagdo, defende a

impossibilidade do uso do tipo "menor pre¢o” nestes casos:

Ora, envolvendo o concurso publico atividade predominantemente
intelectual, seja na elaboragdo do edital, seja na criagdo das
questées das provas, seja na corregdo das provas ou, ainda, no
julgamento dos recursos, é inegavel a necessidade de um corpo
técnico especializado na realizagdo do certame. Consequentemente,
pode-se afirmar que o tipo de licitagdo adequada para contratacdo

de-empresa voltada & realizacdo de concurso sera o de melhor

técnica ou técnica e preco. (...)

A utilizagdo de licitagdo do tipo menor prego, para o caso em
andélise, pode acarretar efeito negativo, consubstanciado na adogéo
de parametro insuficiente, imperfeito e inadequado para satisfazer a

necessidade estatal. Dai a Administracdo desembolsara o menor

preco, mas recebera prestacdo destituida de aptidido para

satisfazer as necessidades coletivas,

N&o fosse a irregularidade na adogdo do tipo de licitagao, também se
apresenta irregular a modalidade de licitacdo eleita. Isto porque o pregdo € uma modalidade
de licitagdo somente compativel com o tipo "menor precgo”, haja vista que se destina,
exclusivarnente, a aquisicao de bens e servicos comuns. Nesse sentido é o que dispde a Lei
n° 10.520/02 no seu art. I
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Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser

adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por

esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para

os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de

desempenho e qualidade possam ser obietivamente definidos

peio edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.

Na mesma esteira, o Decreto n° 3.565/2000, que aprovou o
Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregéo, estabelece no art. 2° do
Anexo |, que o pregao é a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de
bens ou servicos comuns é feita em sessdo publica, por meio de propostas de precos

escritas e lances verbais.

Acerca da conceituacgdo de bens ou servigos comuns, a qual, inclusive,
¢é dada pela propria lei que instituiu a referida modalidade de licitagéo, no paragrafo unico do
art. I°, cabe trazer a baiia, a seguir, a licdo de renomados mestres. Para Margal Justen Filho,
bem ou servico comum é aquele que apresenta sob identidade e caracteristicas

padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio.
Armando Moutinho Perin esclarece que:

(...) somente poderdo ser classificados como "comuns” os bens e
servigos de facil identificacdo e descrigéo, cuja caracterizagdo tenha
condicbes de ser feita mediante a utilizacdo de especificagbes
gerais, de conhecimento publico, sem prejuizo da qualidade do que

se pretende comprar.

Bem comum, para fins da Lei n° 10.520, & por exemplo, um
automovel, em que a indicagcdo de apenas algumas caracteristicas,
de conhecimento publico e notério, mostra-se suficiente para

identificagdo plena do objeto.

A
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Servigo comum, por exclusdo, é todo aquele que ndo pode ser
enquadrado no art. 13 da Lei n° 8666, que arrola 0s servigos

qualificados como técnicos profissionais especializados.”

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles leciona que servicos comuns
sdo todos aqueles que ndo exigem habilitacdo especial para sua execu¢do. Podem ser
realizados por qualquer pessoa ou , pois ndo sdo privativos de nenhuma profissdo ou
categoria profissional. Sdo servigos executados por leigos. Para Ricardo Ribas da Costa

Berioffa:;

Bem ou servico comum € aquele que pode ser adquirido, de modo
satisfatorio, por intermédio de um procedimento de selegéo
destituido de sofisticacdo ou mindcia. Enfim, sdo comuns os objetos
padronizados, aqueles que tém um perfil qualitativo definido no

mercado.

Em sintese, "bens ou servigcos comuns" pedem ser definidos como
aqueles que podem ser encontrados nc mercado sem maiores dificuldades, e que sdo
fornecidos por varias empresas. A caracterizacdo deve ser feita em fungdo das exigéncias

do interesse publico e das peculiaridades procedimentais do proprio pregao.

Ora, subsumindo os conceitos ao caso em tela observa-se que a
contratacdo de empresa para realizagdo de concurso publico ndo consiste em servigo

comum, senao o contrario.

A realizagdo de concurso publico para provimento de cargos

pelo que se afigura completamente inadequado a utilizagdo da modalidade pregao.
Isto ocorre porque o objeto principal do concurso publico consiste na elaboragéo e correcdo

das provas aplicadas.

N&o se pode olvidar, ainda, a necessidade de avaliagdo dos titulos e
do julgamento dos possiveis recursos, tudo visando apontar quais os candidatos aprovados

estardo aptos a ingressar no servigo publico, o que torna inegavel a necessidade de um

corpo técnico especializado na realizac&o do certame.

o{
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Nesse sentido, a jurisprudéncia tem corrigido tais irregularidades,
inclusive no TJMA, enfrentando o tema e firmando, acertadamente, o entendimento no
sentido de que o pregdo, bem corno o tipo de licitagdo menor preco, s&o incabiveis nas
licitagdes que visem & contratagdo de empresa para realizacdo de concurso publico, a

exemplo dos julgados a seguir transcritos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS VISANDO A ELABORAGCAO
DE CONCURSO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DE CARGOS
NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL (MEDICOS,
PSICOLOGOS CONTADORES, ENFERMEIROS, ETC.) - SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO NECESSIDADE DE LICITACAO NA
MODALIDADE TECNICA E PRECO - SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO. (7952063 PR
795206-3 (Acdrdzo), Relator: Astrid Maranh&o de Carvalho Ruthes,
Data de Julgamento: 14/02/2012, 4° Camara Civel).

ACAO CIVIL PUBLICA. LICITAGAO. PREGAO. MODALIDADE QUE
SE APLICA PARA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS.
CONTRATAGCAO, NA ESPECIE, VISANDO A ELABORACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DE CARGOS
NAADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO. RECURSO  DESPROVIDO. "Nado se
enquadrando o objeto da licitagdo no rol taxativo do Decreto
3784/2001, é descabida a modalidade pregdo, por NAO se tratar de

servicos de natureza comum" (TJ/PR, 4° CCv, Reex. Nec. n.°
419.944-4, Rel? Des.” Regina Afonso Portes, j. em 31.03.2008).
(TJPR - 5% C. Civel - Al 0676290-1 - Rio Branco do Sul - Rei.: Des.
Adalberto Jorge Xisto Pereira - Unanime - J. 07.12.2010).

EMPRESA RESPONSAVEL PARA REALIZAR CONCURSO
PUBLICO, JUNTO A MUNICIPALIDADE, DE DIVERSOS CARGOS.
TERCEIRIZACAO PELA CONTRATADA DA REALIZACAO DAS
PROVA. VIOLACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 78, VI, DA Lei n°
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8.666/93. DEVOLUCAO DE SUPOSTO VALOR RECEBIDO -
DEVIDO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PARTICULAR. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. Ficou demonstrado nos autos que tanto o tipo de
licitacdo adotado pela municipalidade para a contratagdo de
empresa para a realizagdo de concurso publico, como a
terceirizacdo pela vencedora e contratada para a realizagdo de
provas, se mostra/am irregulares, estando escorreita a sentenga que
o anulou é devida a devolugéo aos cofres publicos pela apelante de
suposto valor recebido da referida contratacéo, pois deve prevalecer
o0 interesse publico sobre o particular. (TJ/PR, Apelacdo Civel n°
692.913-9, Reiator: Des. Luiz Mateus de Lima, Revisor: Des. José
Marcos de Moura, 16.11.2010, DJ 519 de 30.11.2010).

TJMA - Sessado do dia de de 2014. AGRAVO DE INSTRUMENTO
N.° 015391/2014 (0002745-12.2014.8.10.0000) - URBANO SANTOS
Agravante: Municipio de Sdo Benedito do Rio Preto. Advogado: Dr.
Aian Jeferson Lima de Moraes. Agravado: Edirnar Alves Lopes.
;\d\;dgédb: Dr. Bertoldo Klinger Barros Rego Neto. Litisconsorte: E F
Pesquisas e Projetos LTDA - Instituto Machado de Assis Relator:
Des. Cleones Carvalho Cunha. ACORDAO N.°. EMENTA
PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO.
AQUISICAO DE BENS E SERVIGCOS COMUNS. ELABORAGAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA PREENCHIMENTO DE CARGOS NA
ADMINISTRACAC PUBLICA MUNICIPAL. SERVICO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. | - Né&o se
enquadrando © objeto da licitagdo no rol taxativo do Decreto
3784/2001, é descabida a modalidade pregéo, por ndo se tratar de
servicos de natureza comum; |l - agravo desprovido.
A C ORDA O Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Desembargadores da Terceira Camara Civel do Tribunall de
Justica do Estado do Maranhao, unanimemente, em dar provimento
ao —agravo, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Participaram do julgamento os Senhores Desembargadores Cleones
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Carvalho Cunha, Jamil De Miranda Gedon Neto e Lourival de Jesus
Serejo Sousa. Funcicnou pela Procuradoria Geral de Justica Séo
Luis, de de 2014. Desembargador CLEONES CARVALHO CUNHA
RELATOR

Neste ponto, deve ser esclarecido que o critério de juglamento fixado
no edital, que é o de maior desconto sobre as inscri¢ées arrecadadas, equivale ao critério de
julgamento menor prego. Embora ndo se esteja tratando de “menor prego” propriamente
dito, a consequéncia do critério de maior desconto é justamente a obtengdo da menor oferta.
Assim, em que pese 0 menor pre¢o e o maior desconto terem diferengas praticas, este
ultimo nada mais € do que uma derivacdo daquele primeiro. Nesse sentido, Joel de

Menezes Niebuhr afirma:

Muitas entidades da Administracdo costumam promover licitacdo e
julga-las valendo-se do critéric de ‘maior desconto’ para alguns
objetos que desenham caracteristicas peculiares, como o
agenciamento de passagens aéreas, a aquisicdo de pecas, etc.
Nesses casos, a Administracdo define no instrumento convocatério
uma tabela ou parametro de preco e os licitantes apresentam suas
propostas oferecendo desconto sobre ela. Assim sendo, quem
oferece 0 maior desconto € o vencedor. Essas licitacbes, na
realidade, remetem ao tipo menor prego, porquanto o maior desconto
equivale ao menor preco. Pura e simplesmente, o menor preco é
apurado de maneira diferente da convencional, em razdo de
desconto. (NIEBUHR, 2008, p. 311.)

A adog¢do unicamente de critério de menor prego, pode osacionar a
contratacado de prestador de servigos inapto para executar o objeto contratado. A melhor
oferta em termos de preco pode ocorrer por licitante que ndo tem os requisitos e a
capacidade técnica necessaria para prestar o servicos contratdo na forma e qualidade que

atendam ao interesse publico. Parece ser este o0 caso.

? https://www.zenite.blog.br/e-possivel-fixar-percentual-de-desconto-minimo-em-licitacao-cujo-criterio-de-
julgamento-seja-por-maior-desconto/
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Segundo apurado do respresentante, a empresa representada
realizou concursos publicos nos Municipios de Axixa do Tocanstins-TO, Monte Carmo-TO,
Fortaleza do Taboc&o-TO. Todos estes concursos foram suspensos por suspeitas de
irreguiaridadess. Ha, ainda, concurso em Abelardo Luz-SC, que foi anulado judicialmente
(doc. 05).

Parece-se razoavel inferir que a contratagdo da empresa
representada representa risco a higidez do concurso publico pretendido pelo Municipio
representado, em parte tal risco foi provocado pela forma de selecdo da empresa

contratada.

A nosso ver, a empresa representada ja cometeu equivoco no
nascedouro do seletivo. O Edital original (doc 08), foi publicado com erros. Um dia apos a
abertura das inscricdes, estando as inscricdes indisponiveis pelo enderego eletrénico?, veio
a tona "Nota de Esclarecimento” (doc. 07), e foi publicado novo edital (doc. 01). Este ultimo

foi publicado no dia 17/10/2018, abrindo as inscrigdes no mesmo dia.

No arquivo doc. 08, ha registros de que nao havia links disponiveis
para inscricdo no concurso publico em tela, isto um dia apds o inicio do perido de inscrigdes.
O Ministério Publico de Contas acessou os enderecos eletronicos que deveriam estar
diponisveis para a inscrigdo dos candidatos, contudo ndo havia contetdo, sendo impossivel

a realizacdo de qualquer-inscricao.

Estes fatos reforcam a incapacidade técnica da empresa

representada para realizar o concurso publico em tela.

A Lei n°® 8.258/05 prevé, conforme a Constituicdo Federal, dentre as

competéncias do TCE/MA, a seguinte:

* https:/g 1 .globo.com/to/tocantins/noticia/investigacao-aponta-que-candidatos-se-classificaram-em-concurso-
sem-fazer-provas.ghtmi;

hitp://www centronortenoticias.com.br/noticia-147 1 512448-mpe-v-irregularidades-e-recomenda-suspens-o-de-
concurso-em-taboc-o;

Doc. 03

* https://concursos.icap-to.com.br/informacoes/54/
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Art. 1°- Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de controle externo,
compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma

estabelecida nesta lei:

VIll — apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no
regimento internoc, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes Instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual ou
municipal, excetuadas as nomeagbes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessbes de aposentadorias,
reformas e pensées a Servidores publicos civis e militares,
estaduais e municipais, ou a seus beneficiarios, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato

concessorio;

O cumprimento desta competéncia, abrange a fiscalizacdo dos
concursos publicos destinados ao preenchimento de vagas no servico publico, que ocorre

através de admissao de pessoal.

Conforme escoélio do Conselheiro Gilberto Dinizs, a admisséo de
pessoal na Administragdo Publica, com efeitc — observadas as excec¢des feitas pela propria
Carta Politica, nomeacbes para cargos em comissao (art. 37, Il) e alguns vitalicios (arts. 73,
§§ 1° e 2° 94; 101 e 104, paragrafos unicos), contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico (art. 37, 1X), aproveitamento de ex-combatente (art. 53, I, ADCT) —,
resulta de conjunto de atos e procedimentos, entre os quais, o concurso publico de provas

ou de provas e titulos.

O art. 37, Hi, da Constituicdo Federal estatui: “a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de

livre nomeacéo e exoneragao.”

* Direito e Justica — Legitimidade para exame de edital de concurso ptblico.
http://200.195.70.14/Revista/Content/Upload/Materia/852.pdf. Acessado em 29/07/2010.

£12
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O concurso publico, como cedigo, € procedimento administrativo que
visa a aferir aptidées pessoais e, por conseguinte, selecionar os melhores candidatos para o
provimento de cargos ou empregos publicos. Homenageiam-se, assim, o mérito do
candidato e os principios da legalidade, da competigdo, da isonomia, da impessoalidade e

da moralidade administrativa.

Ao conferir aos Tribunais de Contas competéncia para apreciar a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a Constituicdo atribuiu-lhes poder e
legitimidade para examinar a legalidade de concurso publico, que compde, repita-se, o
conjunto de procedimenféé”é atos legalmente exigidos para o provimento de cargos ou
empregos publicos, excetuadas aquelas hipdteses previstas na Lei Fundamental.

Para José dos Santos Carvalho Fitlho, quando a lei o exige, a
eficacia e validade do ato final estdo condicionadas a realizagdo de procedimento regular,
que esta sujeito a verificagdo da legalidade em cada uma das fases que o constitui®. Ainda a
esse respeito, no voto proferido nc Mandado de Seguranga 24.510-DF, quando citou o
Ministro Celso de Mello pontificou que a outorga de competéncia expressa a determinado
orgéo estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgéo, dos meios necessarios

a integral realizacdo dos fins que lhe foram atribuidos.

O exame da legalidade de concurso publico pelos érgaos de
controle externo, em rigor, constitui meio essencial e necessario para atingir o desiderato da
Constituicdo. E que, nessa anadlise, s&o verificados requisitos intrinsecos ao provimento
pretendido, entre os quais, se os cargos postos em disputa foram criados por lei, se a
respectiva remuneraco foi fixada ou alterada por lei especifica, se foram observadas as

cautelas de natureza orcamentaria e financeira para a admissao de pessoal.

Em homenagem aos principios que regem a Administracdo Publica,

notadamente os da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, € inconteste a

® Manual de Direito Administrativo, Lumen Juris: RJ, 13. ed., 2005, p. 120
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imprescindibilidade da fiscalizagdo de regularidade de concurso publico para atingir o fim
colimado pela Constituicdo, bem assim a legitimidade dos Tribunais de Contas para efetiva-
la, ainda mais sendo certo que esses mesmos o6rgéos podem decidir pela ilegalidade da

admisséao.

A fiscalizacdo do concurso publico, em verdade, objetiva tornar

eficiente e eficaz o julgamento sobre a admisséo de pessoal.

A Lei n® 8.258/05 estipula:

Art. 49. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o
julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizagdo dos atos
de que resulte receita ou despesa, praticados pelos responsaveis

sujeitos a sua jurisdi¢do, competindo-lhe, para tanto, em especial:

| — realizar fiscalizagbes, na forma estabelecida no paragrafo unico
do art. 44;

A fiscalizagdo de concurso publico nada mais € do que a
fiscalizacdo de ato de que resultado despesa, e, assim sendo, esta expressamente prevista
a competéncia para realizar fiscaliza¢des, incluindo inspecdes (art. 44, lll) visando assegurar

o controle dos atos admissao de pessoal.

CABIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR

Considerando os indicios acima discriminadas gue evidenciam que o
concurso esta sendo realizado a autorizacéo legal exigida pela Constituicdo Federal, que a
contratacdo da empresa representada transcorreu de maneira indevida, que a empresa
representada promoveu concursos publicos que padeceram de vicios que levaram a
suspenséo e anulacéo dos seletivos, que houve erros ja no inicio da realizagdo do concurso
publico, ha fundado receio de que o prosseguimento do concurso publico ocasione danos a

Administragdo Municipal.
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A realizacdo das proximas etapas do concurso publico gerara
expectativas de direito e situagées que podem redundar em questionamentos judiciais e

investidura indevida em cargos publicos municipais.

Por outro lado, ¢ seletivo ainda esta em fase inicial, sendo possivel
estimar que poucas inscricdes tenha sido realizadas e tenham ocorrido poucos pagamentos
de taxas de inscricdo. Assim, € o momento ideal para a suspensdo do andamento do

seletivo, evitando, inclusive, dispéndio prejudicial para a populagéo em geral.
A Lei n® 8.258/05, Lei Organica do TCE/MA, prevé:

Art. 75 - O Pleno do Tribunal ou o relator, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio, ou
de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocacdo, adotar medida cautelar, com ou sem a
prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a
suspenséo do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal

decida sobre o mérito da questao suscitada.

Os pressupostos do artigo 75 da LOTCE/MA se fazem presentes nos
fatos ora narrados, sendo cabivel a concessdo de medida cautelar para determinar o
sobrestamento do concurso publico conduzido pela empresa representada até que os

procedimentos de contratagdo sejam disponibilizados e devidamente fiscalizados.

Calha ressaltar que o Supremo Tribunal Federal tem entendimento
pacificado reconhecendo disporem os Tribunais de Contas de competéncia para determinar
providéncia cautelar indispensavel a garantia da preservacdo do interesse publico e da
efetividade de deliberacbes tomadas em processos de fiscalizagdo por eles. Tal
entendimento foi repisado no Suspenséo de Seguranga n° 5182/MA’, além de contido nos

seguintes julgados:

7 Esta decisdo foi concedida acolhendo pleito do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo.
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"..colhe-se da jurisprudéncia do STF entendimento de que é
possivel, ainda que de forma excepcional, a concessdo, sem
audiéncia da parte contraria, de medidas cautelares, por
deliberagdo fundamentada do Tribunal de Contas, sempre que
necessarias a neutralizacdo imediata de situagoes de lesividade
ao interesse pubiico ou a garantia da utilidade pratica de suas
deliberagdes finais. E que tal situagdo néo viola, por si s, o devido
processo legal.(SS 5205/RN, DJe 10/04/2018)

"O TCE pretende Ihe seja reconhecida competéncia constitucional,
para, diante de fundado receio de leséo a ordem juridica, expedir
medidas cautelares, tendentes a prevenir gravames ao erario e a
garantir a efetividade de suas decisfes.

E tem razdo, como se tira ao que ja o afirmou esta Corte ao
propdsito. (MS 3.789/MA, DJe 24/04/2009)

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA
DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE
INSTRUCAO.

1 - Os participantes de licitaggdo tém direito a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa
ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada.

2 - Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da
Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de
licitagdo, determinar suspensao cautelar (artigos 4° ¢ 113, § 1° e
2° da Lei n® 8.666/93), examinar editais de licitacéo publicados e, nos
termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade
para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdao ao
erario e garantir a efetividade de suas decisoes.

3 - A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados
aos autos da Representacgao e na legislagdo aplicavel.

4 - Violacdo ao contraditério e falta de instrugdo n&o caracterizadas.
Denegada a ordem” (MS 24.510/DF, DJe 19.3.2004).

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA
DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE
INSTRUCAO.

1 - Os participantes de licitagdo tém direito & fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa
ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada.

2 - Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da
Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagao,
determinar suspensac cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n°
8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do
art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a
expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e
garantir a efetividade de suas decisdes).

3 - A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados
aos autos da Representacéo e na legislacdo aplicavel.
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4 - Violacdo ao contraditério e falta de instrugdo néo caracterizadas.
Denegada a ordem.” (MS n°® 24.510, DJ 19/11/2003)

DOS REQUERIMENTOS

Diante da gravidade dos fatos aqui relatados e consubstanciado nas

razbes de direito ora levantadas, este Parguet de Contas REQUER:

a) concessdo de medida cautelar nos termos do art. 75 da LOTCE/MA,

)

determinando a suspensdo do concurso publico até a realizacdo de inspegdo que
verifique a lisura da contratacdo de empresa representacéo e do seletivo;

b) seja feita Inspegdo, nos termos do art. 36 da LOTCE/MA, a fim de que se
apurem os fatos aqui trazidos, especificamente quanto a regularidade dos
procedimentos do concurso ptiblico;

pés da realizacdo da inspecdo, se confimada a existéncia de

(¢]
—

irregularidades, seja realizada a citagcdo das representadas, nos termos do artigo
127 da LOTCE/MA, para querendo, possam oferecer defesa no prazo legal, sob
pena de se reputarem verdadeiros os fatos arguidos na presente representagéo;

d) caso haja confirmacdo dos fatos denunciados que sejam declarados ilegais
os atos de admissdo de pessoal que contrariem a legislagdo aplicavel,
negando-se-lhes registro;

e) caso haja confirmacdo de irregularidades, que seja declarada inidénea a
empresa ora representada e impedida de contratar com o Poder Publico, pelo tempo
gue esta Corte estabelecer;

f) que seja apensada a presente Representacdo a Prestacdo de Contas do

Municipio de Montes Altos/MA referente ao exercicio financeiro de 2018.

Sao Luis/MA, 24 de outubro de 2018.

- / e

AIRO CAVALCANTI VIEIRA
Frocurador de Contas
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